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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetatenilor romani in strainitate

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetatenilor romani in strainitate, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.b171 din 11.04.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.248/2008 privind regimul liberei
circulatii a cetatenilor romani in stridinatate, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sensul includerii presedintilor consiliilor
judetene in categoria persoanelor cdrora li se elibereazi pasapoarte
diplomatice.

Avand in vedere Deciziile Curtii Constitutionale nr.548/2008 si
nr.786/2009, propunerea legislativd face parte din categoria legilor
ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnalam cd o propunere legislativi cu acelasi obiect de
reglementare, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa



nr.B104 din 23.03.2010, a fost avizatd favorabil, cu observatii si
propuneri, de Consiliul Legislativ, cu avizul nr.449/16.04.2010. In
prezent, respectiva propunere legislativda se afla in procedurd
legislativa la Camera Deputatilor, fiind trimisa, la data de 16.04.2013,
pentru raport suplimentar la Comisia pentru aparare, ordine publica si
sigurantd nationald si la Comisia pentru politicd externa.

3. Fara a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
propuse prin proiect, semnaldm cid includerea presedintilor consiliilor
judetene in categoria persoanelor cirora li se elibereazd pasapoarte
diplomatice, prin completarea art.8 alin.(1), nu este corelata cu restul
dispozitiilor, ramase nemodificate, din actul normativ de bazi.
Astfel, potrivit partii introductive a art.8 alin.(1), pasaportul
diplomatic se elibereazd anumitor categorii de persoane, in scopul
facilitarii reprezentirii de citre acestea a intereselor statului
roman in striinitate. Or, potrivit art.102 alin.(1) din Legea
administratiei publice locale nr.215/2001, republicata, cu modificarile
si completéarile ulterioare, presedintele consiliului judetean reprezinta
judetul in relatiile cu celelalte autorititi publice, cu persoanele fizice
si juridice romane si striine, precum si in justitie.

Pe de altd parte, precizdm cd, 1n prezent, pentru cilitoriile
efectuate In misiuni oficiale, presedintilor consiliilor judetene le sunt
eliberate pasapoarte de serviciu, potrivit art.12 lit.b) din Legea
nr.248/2005, norma ramasi, de asemenea, nemodificati. Pe cale de
consecintd, potrivit proiectului, presedintilor consiliilor judetene ar
urma sa li se elibereze atat pasaport diplomatic, cit si pasaport de
serviciu, desi, potrivit legii si asa cum se subliniaza si in Expunerea de
motive, deplasdrile acestora in striinitate in misiuni oficiale se
realizeazd ,pentru sustinerea intereselor comunitdtii pe care o
reprezintd”, respectiv a judetului. Avem in vedere faptul cd prin
proiect nu se preconizeazd modificarea principiilor care stau la baza
instituirii distinctiei dintre tipurile de documente de cilitorie in
functie de scopul deplasarii in striinitate. In situatia in care s-ar
considera cd o astfel de modificare ar fi posibila, ar fi totusi indicat ca,
pentru evitarea oricdror dificultiti in interpretarea normelor, sa fie
reglementat faptul ca presedintelui consiliului judetean i se elibereaza
un singur tip de pasaport.



4. Sub rezerva observatiilor formulate la pct.3 din aviz, la actuala
forma a proiectului, din punct de vedere al respectirii normelor de
tehnica legislativd, semnaldm urmatoarele:

a) La titlu, pentru un spor de rigoare in exprimare, sintagma
,privind modificarea si completarea” trebuic inlocuitd cu expresia
,,pentru modificarea si completarea”.

b) La partea introductiva a articolului unic, pentru o corecta
informare normativd, dupd expresia ,,din 29 iulie 2005 trebuie
introdusa sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

¢) La partea dispozitivi a pct.1, expresia it.o'” trebuie
inlocuitd cu forma ,lit.0')”. Observatia este valabild si pentru norma
propusa la pet.2 pentru art.8 alin.(2) lit.a).

d) Precizdm ci, pentru asigurarea unei reglementiri complete si
corecte, in cazul adoptarii solutiei legislative propuse, proiectul
trebuie sa cuprinda si interventii legislative asupra partii introductive a
art.8 alin.(1), precum si asupra art.12 lit.b) din actul normativ de baza,
potrivit observatiilor de la pct.3 din aviz.

dr. Draigésf f!:IESCU

Bucuresti



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 248/2005 M. Of. nr. 682/29 iul. 2005

Lege privind regimul liberei circulatii a cetatenilor roméni in stréinétate

Nota: v. In tot cuprinsul legii, referirile la "pasaportul diplomatic" si "pasaportul de serviciu", cu exceptia celor care vizeazi
valabilitatea acestora, se consideré a fi facute si la "pasaportul diplomatic electronic”, respectiv "pagaportul de serviciu
electronic”. La data intrarii in vigoare a L.nr. 206/2010 - M.Of. nr. 767 din 17 nov. 2010 -inceteaza de drept; a) toate masurile de
restrangere a exercitdrii dreptului la liberd circulatie Tn strainatate a cetatenilor romani, dispuse pana la acea data de instantele
competente in conformitate cu prevederile art. 38 lit. a) si art. 39 alin. (1) din Legea nr. 248/2005, cu modificarile $i completarile
ulterioare, si care se afla in curs de executare; b) toate méasurile de suspendare a exercitarii dreptului la libera circulatie in straina
tate a cetatenilor romani, aflate in curs de executare, dispuse de instantele competente pané la acea data in temeiul art. 40 lit. d)
si, dupa caz, al art. 42 alin. (2) din Legea nr. 248/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru nerespectarea masurii
restrangerii exercitarii dreptului la libera circulatie in strainatate, dispusa in conformitate cu prevederile art. 38 lit. a) si art. 39 alin.
(1) din aceeasi lege; c) toate procedurile judiciare aflate in curs de desfdsurare si pentru care nu exista o hotarare judecatoreasca
definitivd si irevocabild, pentru instituirea unei masuri de limitare a dreptului la libera circulatie in straindtate incepute in

temeiul; - art. 38 lit. a) i art. 39 alin. (1) din Legea nr. 248/2005, cu modificarile $i completarile ulterioare; - art. 40 lit. d) si, dupa
caz, art. 42 alin. (2) din Legea nr. 248/2005, cu modificarile si completérile ulterioare, pentru nerespectarea masurii restrangerii
exercitdrii dreptului la liberd circulatie in strdinatate, dispusa in conformitate cu prevederile art. 38 lit. a) si art. 39 alin. (1) din
aceeasi lege. (2) Persoanele impotriva cdrora au fost dispuse mésurile prevazute la alin. (1) lit. a) si b) si care intré sub efectul
prezentei legi au dreptul de a li se anula din pagsapoarte mentiunile referitoare la perioada si statul/statele pentru care s-a aplicat
méasura restrangerii exercitarii dreptului la libera circulatie Tn strdinatate, dispusa in conformitate cu prevederile art. 38 lit. a) si
art. 39 alin. (1) din Legea nr. 248/2005, cu modificarile si completarile uiterioare, respectiv de a li se restitui, la cerere, pas
apoartele care le-au fost retrase in conformitate cu prevederile art. 43 din aceeasi lege, de catre autoritatile care le-au retras.

1 promulgata prin  D. nr. 646/2005 M. Of. nr. 682/29 iul. 2005

Decret pentru promulgarea Legii privind regimul liberei circulat
ii a cetédtenilor romani in strinétate

2 modificari prin 0O.G. nr. 5/2006 M. Of. nr. 71/26 ian. 2006 modificd art. 6 alin. (4), art. 7, art. 15 alin.
Ordonanta pentru modificarea i completarea Legii nr. (4) si alin. (5), art. 17 alin. (3) si (4), art. 30
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani alin. (3) lit. b), art. 34;
In strainatate introduce alin. (3_1) 5i (3_2) la art. 15,
aprobatd cu modificéri prin L. nr. 191/2006 M. Of. nr. 441/22 mai 2006 alin. (4_1)la art. 15, art. 23_1
smodificari prin L. nr. 50/2006 M. Of. nr. 230/14 mar. 2006 aprobd cu modificdri si completiri O.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2005 28/2005 §i modificd art. 47 alin. (1)

pentru modificarea si completarea unor acte normative

4 rectificare M. Of. nr. 316/7 apr. 2006 rectificd art. 43 gi art. 52
RECTIFICARE

5 rectificare M. Of. nr. 316/7 apr. 2006 rectificd art. 47 alin. (1) lit. ¢)
RECTIFICARE

6 madificari prin L. nr. 191/2006 M. Of. nr. 441/22 mai 2006 aprobad cu modificari si completari O.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2006 nr.5/2006 si modifica art. 15 alin.(3_1),

pentru modificarea gi completarea Legii nr. 248/2005 privind art. 17 alin.(3) si (4), art.30 alin.(3) lit.b)
regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in stréinatate

.

7modificari prin ~ O.U.G. nr. 96/2006 M. Of. nr. 981/8 dec. 2006 modificd art. 28 alin.(5), art. 30 alin.(1),
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii  art. 43, art. 46 lit. n);
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor introduce art. 6 1

romani in straindtate
aprobatad prin L. nr. 132/2007 M. Of. nr. 323/15 mai 2007

g modificari prin L. nr. 132/2007 M. Of. nr. 323/15 mai 2007 aprobd O.U.G. nr.96/2006

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 96/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani
in stréinatate
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9 modificari prin 0.U.G. nr. 126/2007 M. Of. nr. 760/9 nov. 2007
Ordonantd de urgentd pentru modificarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in straina
tate

respinsa prin L. nr. 115/2008 M. Of. nr. 384/21 mai 2008

10 modificari prin L. nr. 115/2008 M. Of. nr. 384/21 mai 2008

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 126/2007 pentru modificarea Legii nr. 248/2005 privind
regimut liberei circulatii a cetatenilor romani in strdinétate

11 modificari prin 0.U.G. nr. 207/2008 M. Of. nr. 831/10 dec. 2008

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani in strainatate
aprobata cu modificédri si L. nr. 264/2009 M. Of. nr. 487/14 iul. 2009
completari prin

modificd art.39 alin. (1) 5i (2), art. 42 alin.
(1)

respinge O. U. G. nr. 126/2007

modificd art. 6, art. 7, art. 8 alin. (1) lit. ¢),
p)sir), art. 9alin. (1), art. 11 alin. (1) §i
(3), art. 13, titlul sectiunii a 4-a a cap. 11,
art. 15, art. 17, art. 18, art. 20, art. 21 alin.
(1), art. 23_1 alin. (1), art. 24, art. 25, art.
27, art. 30 alin. (1), art. 31 alin. (3) 5i (4),
art. 34, art. 36 alin. (1), art. 39 alin. (3),

art. 46 lit. e), g), j), k) si m), art. 47 alin. (1);

introduce sectiunea 1_1 la cap. II, dupd

art. 6 _1, alin. (3) laart. 10, art. 17 1, art.
17 2, alin. (2} laart. 22, lit. e 1) sik _1)-
k 3)laart 46;

abrogd art. 8 alin. (1) lit. q), art. 16 la data
de 1 iul. 2009, art. 19, art. 39 alin. (8)

Nota: v. In tot cuprinsul Legii nr. 248/2005, referirile la "pasaportul diplomatic” si "pasaportul de serviciu”, cu excep
tia celor care vizeaza valabilitatea acestora, se considera a fi facute si la "pasaportul diplomatic electronic”,

respectiv "pasaportul de serviciu electronic”.

12 modificari prin L. nr. 264/2009 M. Of. nr. 487/14 iul. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 207/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani
in strainatate

13 modificari prin L. nr. 206/2010 M. Of. nr. 767/17 nov. 2010

Lege pentru modificarea Legii nr. 248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate

14 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

15 modificari prin 0.U.G. nr. 82/2012 M. Of. nr. 838/12 dec. 2012

Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea unor
acte normative privind evidenta persoanelor, actele de
identitate ale cetatenilor romani, precum si actele de rezidenta
ale cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spat
iului Economic European rezidenti in Romania
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aprobd cu modificdri gi completari O.U.G.
nr. 207/2008 si modificd art. 6 alin. (2), art.
17 1 alin. (1) partea introductivd, alin. (4) §
i(5), art. 18 alin. (3), art. 20 alin. (6), art.
31 alin. (4), art. 34 alin. (3), art. 39 alin.
(3);

introduce alin. (9) la art. 15;

abrogd art. 17 1 alin. (2)

modificd art. 39 alin. (3), art. 42 alin. (1);
abrogd art. 38 lit. a), art. 39 alin. (1), art.
42 alin. (2)

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
31 alin. (2) lit. b) sie), art. 40 1it. ¢), art. 51;
abrogd art. 50

modificd art. 6_1
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
| L. nr. 215/2001 M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

Legea administratiei publice locale

(v. Decizia C.S.J. nr. IV/2003 (art. 68 alin. (1) lit. b)) - M. Of. nr. 690/2 oct. 2003 Nota: Denumirea aparat propriu de specialitate
se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate al consiliului local se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se nlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative
in vigoare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei

publice centrale

1 republicare cu M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
renumerotare Legea administratiei publice locale

2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008 modifica art. 29 alin. (1) 5i (2), art. 30, art.
Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru organizarea 3/, art. 58, art. 90;
si desfagurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei introduce art. 31 1
publice locale —

aprobata prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009
3 modificari prin L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008 modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, art.

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si 88, art. 91 alin. (2) lit. a), art. 101 alin. (1),
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru (2) 5i (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii (0);
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. K
393/2004 privind Statutul alesilor locali introduce art. 102_1;

abrogd art. 108 alin. (2)

4 modificari prin  0.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008 modifica art. 30 alin. (1), art.58 alin. (1),
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii  art.89, art. 90,
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. introduce art. 89 1-89 3

334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum si pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

aprobata cu modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

5 completat prin L. nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008 introduce alin. (1_1) la art. 116

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

6 modificari prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009 aprobd O.U.G. nr. 20/2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
20/2008 privind unele méasuri pentru organizarea si desfas
urarea alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale

7 modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009 aprobd O.U.G. nr. 66/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului

nr. 66/2008 pentru modificarea si completarea Legii administrat
iei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 334/2006 privind
finantarea partidelor politice $i a campaniitor electorale,

precum si pentru modificarea Legii nr. 35/2008 pentru

alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea $i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali
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8 modificari prin  0.U.G. nr. 105/2009 M. Of. nr. 668/6 oct. 2009 modifica art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1),

Ordonanta de urgenta privind unele masuri in domeniul funct  art. 105 alin. (1);

iei publice, precum si pentru intarirea capacitatii manageriale  jurroduce alin. (1_1) la art. 67
la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si -

ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unit

atile administrativ-teritoriale si ale altor servicii publice, precum

si pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul

demnitarului din administratia publica centrala si locala,

cancelaria prefectului si cabinetul alesuiui local

aprobata cu modificari prin L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010

Nota: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. | pct. 1-5 si 26, art. Ill, art. IV, art. V, art. VIII i
anexa nr. 1)

9 modificari prin L. nr. 375/2009 M. Of. nr. 833/3 dec. 2009 modificd art. 53 alin. (2)

Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001

10 modificari prin L. nr. 59/2010 M. Of. nr. 222/8 apr. 2010 modifica art. 55 alin. (1) lit. a), alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 55 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

11 modificari prin L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010 aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 105/2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
105/2009 privind unele masuri in domeniul functiei publice,
precum si pentru intdrirea capacitatii manageriale la nivelul
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitat
ile administrativ-teritoriale gi ale altor servicii publice, precum s
i pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul
demnitarului din administratia publica centrala si locala,
cancelaria prefectului si cabinetul alesului local

12 modificari prin L. nr. 264/2011 M. Of. nr. 877/12 dec. 2011 modificd art. 1 alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 1 alin. (2) din Legea administrat
iei publice locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 7 alin.
(1) din Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua

de localitati

13 modificdri prin L. nr. 13/2012 M. Of. nr. 48/20 ian. 2012 modifica art. 56 alin. (1) i (2), art. 71 alin.
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. (1) §i (2)
215/2001

14 completat prin L. nr. 74/2012 M. Of. nr. 346/22 mai 2012 introduce alin. (2_1) la art. 21

Lege pentru completarea art. 21 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

15 completat prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 introduce, la 1 septembrie 2012, art. 77 1

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild

Nota: v. In cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru judecat/puterea lucrului
judecat” se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului judecat”; Ori de cate ori prin
legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale ori la
"societatea comerciald/societatile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considera a fi facutd la L.egea societétilor
nr. 31/1990 ori, dupa caz, la societatea/societatile reglementata/reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare".

Consiliul iegislativ - 17 a;Ji;Ite2bI3 Pag. 2din 3



16 completat prin L. nr. 133/2012 M. Of. nr. 506/24 iul. 2012 introduce art. 117 _1, lit. f) la art. 118 alin.

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. (1)
64/2010 privind modificarea si completarea Legii cadastrului i
a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

17 modificari prin Q. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012 prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonanta de urgent3 privind modificarea art. 81 din Legea nr. Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 201:
76/2012 pentru punerea n aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

18 modificdri prin ~ O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013 prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 273

de procedura civild, precum si pentru modificarea gi

completarea unor acte normative conexe
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